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Pregdo n®211/2026 Processo n®9900239885/2025

Trata-se de resposta a impugnacao do edital pela empresa KRATUS TECNOLOGIA
COMERCIO E SERVICOS LTDA inscrita no CNPJ sob o n® 33.780.199/0001-77, referente
a “Prestacdo de servigos continuos de apoio administrativo e operacional,
compreendendo limpeza com fornecimento de materiais, copa, gargcom, ascensoristas
e recepgao, a serem executados com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra”.

Com relacao as alegacoes de ilegalidade firmadas, segue abaixo resposta formulada
pela Equipe de Planejamento da Contratacdo em tela.

I- DA SUPRESSAO DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICO-
PROFISSIONAL

A impugnante questiona as exigéncias de qualificagao técnico-profissional previstas no
Termo de Referéncia, em especial aquela constante do item 8.43, que estabelecia a
comprovacao, pelo Responsavel Técnico, de experiéncia minima de 3 (trés) anos,
ininterruptos ou ndo, em atividades relacionadas ao objeto da contratacdo, bem como
de experiéncia na administragao de servicos terceirizados envolvendo quantitativo
minimo correspondente a 50% (cinquenta por cento) do contingente de empregados
previsto para a presente contratagéo.

Apds nova analise das disposicOes editalicias e dos argumentos apresentados na
impugnacao, aluzdo art. 67 daLein®14.133/2021, a Administracdo entendeu pertinente
promover a revisao das exigéncias originalmente estabelecidas quanto a qualificacao
técnico-profissional.

Considerando as caracteristicas do objeto, consistente na prestagcdo de servigos
continuados com dedicacao exclusiva de mao de obra, verificou-se que a afericao da
aptidao para a execugao da contratagao deve se concentrar na capacidade técnico-
operacional da licitante, especialmente quanto a sua experiéncia na organizacgao,
administracao, coordenacio e gestdo do contingente de mao de obra necessario a
adequada prestacdo dos servicos.
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Nesse sentido, considerando, ainda, que o prdéprio instrumento convocatério ja
contempla requisitos destinados a comprovacao da experiéncia da pessoa juridica na
gestdo e execucdo de servigos terceirizados, concluiu-se pela desnecessidade de
manutengao de exigéncias autdbnomas de qualificagao técnico-profissional, evitando-
se a sobreposicdo de requisitos e preservando-se a competitividade do certame, sem
prejuizo da necessaria segurancga quanto a futura execucgao contratual.

Dessa forma, a Administragdo promoveu Errata ao Anexo | do Edital - Termo de
Referéncia, com a retirada integral das exigéncias relativas a qualificagcao técnico-
profissional, ndo subsistindo, para fins de habilitagdo, as exigéncias anteriormente
direcionadas ao Responsavel Técnico, inclusive aquelas relativas a comprovagao de
experiéncia minima de 3 (trés) anos, a administracdo de servigos terceirizados
envolvendo quantitativo minimo correspondente a 50% (cinquenta por cento) do
numero de empregados previsto para a contratagdo, bem como as demais exigéncias
documentais vinculadas a qualificacao técnico-profissional anteriormente previstas no
instrumento convocatoério.

Ressalta-se que a alteragcdo promovida nao representa afastamento da necessidade
de demonstracao de capacidade técnica compativel com a dimensao e a
complexidade da contratagcao. A afericdo dessa capacidade permanecera sendo
realizada por meio das exigéncias de qualificagao técnico-operacional da propria
licitante, nos termos estabelecidos no instrumento convocatério retificado.

A medida, portanto, busca adequar as condicdes de habilitagdo as caracteristicas
concretas do objeto, concentrando a comprovagao da experiéncia na pessoa juridica
que efetivamente assumira as obrigagcdes contratuais de mobilizacao, organizagao e
gestdo da mao de obra, ao mesmo tempo em que afasta exigéncias técnico-
profissionais cuja manutencdo, apdés o0 reexame administrativo, mostrou-se
desnecessaria.

Diante do exposto, verifica-se que a questdo suscitada pela Impugnante quanto a
qualificacdo técnico-profissional ja se encontra superada, tendo em vista que,
anteriormente a apreciacao da presente impugnacdo, a Administracao ja havia
publicado Errata ao Edital e ao Termo de Referéncia, por meio da qualforam excluidas
integralmente as exigéncias de qualificacao técnico-profissional. Dessa forma, nao
mais subsistem as exigéncias anteriormente direcionadas ao Responsavel Técnico,
permanecendo vigentes as disposi¢oes relativas a qualificagao técnico-operacional
da licitante, nos termos do instrumento convocatério retificado.
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Il- DA RETIRADA DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS AO CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRAGAO - CRA

Em relacdo aos questionamentos acerca das exigéncias relacionadas ao Conselho
Regional de Administragdo — CRA, a Administracdo realizou nova avaliagdo dos
requisitos originalmente previstos no instrumento convocatério, considerando as
caracteristicas da presente contratagao, a legislacao aplicavel e a jurisprudéncia mais
recente do Tribunal de Contas da Uniéo.

O instrumento convocatdrio previa exigéncias relacionadas ao CRA tanto no A&mbito da
qualificagdo técnico-profissional quanto da qualificagao técnico-operacional, incluindo
a apresentacao de documentacao expedida ou registrada perante o referido Conselho.

No curso da analise dos questionamentos apresentados, a matéria foi reexaminada a
luz do art. 67, incisoV, da Lein®14.133/2021, segundo o qual a exigéncia de registro ou
inscricdo em entidade profissional deve guardar pertinéncia com a atividade submetida
a fiscalizacao do respectivo conselho.

Sobre a matéria, o Acérdao n° 284/2025 - TCU - Plenario firmou entendimento no
sentido de que, nas contratacoes de servigos continuados com dedicagao exclusiva
de mao de obra, € irregular a exigéncia de registro das empresas licitantes perante
o Conselho Regional de Administragao — CRA quando o servigo objeto da contratagcao
nao se enquadrar no escopo de fiscalizagdo do Conselho, devendo a exigéncia prevista
no art. 67, inciso V, da Lei n® 14.133/2021 guardar correspondéncia com a atividade
efetivamente submetida a fiscalizacao profissional.

O entendimento mostra-se aplicavel a presente contratagcdo, uma vez que a natureza
dos servicos licitados esta relacionada a terceirizacao e a disponibilizagdao de méo de
obra para execucio de atividades de apoio, ndo decorrendo a obrigatoriedade de
registro perante determinado conselho profissional da mera existéncia de atividades de
gestao administrativa inerentes a organizacdo empresarial.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido também tem ressaltado que, nas
contratacdes de servigos continuados com dedicacao exclusiva de méo de obra, a
qualificacao técnica deve ser direcionada a demonstracao da aptidao da licitante
paraagestao de maodeobra, e ndo necessariamente a execucao de servigosidénticos
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aos postos especificos que integram o objeto da contratagcdo. Nesse sentido, o proprio
Acordao n© 284/2025 - TCU - Plenario estabeleceu que os atestados de capacidade
técnica, em contratagdes dessa natureza, devem comprovar a aptidao da licitante para
a gestao de mao de obra.

Em consequéncia da supressao integral da qualificacao técnico-profissional, tratada
no tépico anterior, deixaram igualmente de subsistir as exigéncias a ela vinculadas
relativas ao CRA, tais como indicacao de Responsavel Técnico, comprovacao de vinculo
com profissional especifico, atestados de responsabilidade técnica e respectiva
averbacao ou Certidao de Acervo Técnico perante o Conselho.

No ambito da qualificagao técnico-operacional, foram igualmente retiradas as
exigéncias de que os atestados apresentados em nome da propria licitante fossem
acompanhados das respectivas Certidoes de Acervo Técnico expedidas pelo CRA.

A adequacao promovida, contudo, nao implica dispensa da comprovagcao da
capacidade técnica da empresa licitante. Permanecem exigidos atestados técnicos
emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da prépria licitante,
destinados a comprovar sua aptidao para o desempenho de atividades compativeiscom
o0 objeto, especialmente quanto a experiéncia na administracao de servigos
terceirizados envolvendo contingente minimo de empregados e na execugao de
servigos continuados com fornecimento de mao de obra.

Diante do exposto, a Administragdo acolhe o questionamento quanto as exigéncias
relacionadas ao Conselho Regional de Administracdo - CRA, afastando aquelas
anteriormente previstas no instrumento convocatério. Permanecem higidas, contudo,
as exigéncias destinadas a comprovacao da efetiva capacidade técnico-
operacional da empresa licitante para a gestao de mao de obra e para a execugao
de servigos continuados, mediante apresentacio de atestados emitidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, em nome da prépria licitante, nos termos da

redacao constante da Errata do Edital.

lll- CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que as alegacdes apresentadas pela impugnante séo
PROCEDENTES, uma vez que a Administragdo promoveu a supressao integral da
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Qualificagao Técnico-Profissional, deixando de ser exigidas, consequentemente, a
indicacéo de Responsavel Técnico, a comprovacao individual de experiéncia minima de
3 (trés) anos e a demonstracgao de experiéncia correspondente a 50% do contingente de
empregados previsto para a contratagao.

Da mesmaforma, aluzdo art. 67, inciso V, da Lei n® 14.133/2021 e da jurisprudéncia do
TCU, especialmente do Acordao n°® 284/2025-Plenario, foram retiradas as exigéncias
relacionadas a averbacdo de atestados e a apresentagdo de Certidoes de Acervo
Técnico expedidas pelo CRA, tanto na Qualificagdo Técnico-Profissional quanto na
Técnico-Operacional.

Permanecem, contudo, as exigéncias destinadas a comprovacido da capacidade
técnico-operacionalda propria licitante, mediante apresentacio de atestados em seu
nome que demonstrem experiéncia compativel com a gestdo de servicos terceirizados
e de mao de obra, nos termos da redacéao retificada do Edital. Assim, as disposi¢cdes
afetadas foram adequadamente ajustadas por meio da respectiva ERRATA ao Edital,
com a adogédo das providéncias necessarias quanto a republicacdo do certame e a
definicdo de nova data para sua realizagéo.

Diante do exposto, conhece-se da Impugnacao e, no mérito, julga-se procedente,
nos termos acima expostos.
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TEMPO DE AVANGAR

Niterdi, 04 de setembro de 2026

Equipe de planejamento da contratacéo

Documento assinado digitalmente Documento assinado digitalmente
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g “b Data: 04/09/2026 17:03:44-0300 g ub Data: 04/09/2026 17:00:59-0300
Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br Verifique em https://validar.iti.gov.br
Vivian Alves de Oliveira Matheus Gomes Pereira Manes
Mat. 1247800-0 Mat. 1247825-0
Integrante da EPC Integrante da EPC

Pagina 6 de 6



		2026-09-04T17:00:59-0300


		2026-09-04T17:03:44-0300




